Shqipéri: Deklaraté pérmbyllése e Misionit té paré té Monitorimit Pas

Programit

20 mars 2018

Njé deklaraté pérmbyllése pérshkruan gjetjet paraprake té stafit t¢ FMN-sé né pérfundim té
njé vizite zyrtare (apo “misioni’’), né shumicén e rasteve, né njé vend anétar. Misionet
ndérmerren si pjesé e rregullt e konsultimeve né bazé té Nenit IV té Neneve té Marréveshjes
sé FMN-sé, né kuadér té njé kérkese pér té pérdorur burimet e FMN-sé (huamarrje prej
FMN-sg), si pjesé e diskutimeve té programeve té monitoruara nga stafi, apo si pjesé e
monitorimeve té tjera nga ana e stafit e zhvillimeve ekonomike.

Autoritetet kané réné dakord pér publikimin e késaj deklarate. Piképamjet e shprehura né
kété deklaraté jané ato té stafit t6 FMN-sé dhe nuk shprehin domosdoshmérisht piképamjet e
Bordit Ekzekutiv té FMN-sé. Bazuar né gjetjet paraprake té misionit, stafi do té pérgatisé njé
raport, i cili pas miratimit nga niveli drejtues, do t’i paraqitet Bordit Ekzekutiv pér diskutime
dhe vendim.

Njé mision i Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN), nén drejtimin e zonjés Anita Tuladhar, vizitoi
Tiranén gjaté periudhés 7-20 mars 2018, pér té zhvilluar diskutimet e Monitorimit té paré Pas
Programit (MPP). Procesi i MPP-sé zhvillohet pér ato vende anétare gé kané njé nivel té
konsiderueshém kredie t& FMN-sé ende pér t'u shlyer pas pérfundimit t& programeve dhe ka
fokus té vecanté te pikat e dobéta dhe risget. Né pérfundim té vizités, misioni doli me kété
deklaraté:

Shqipéria po gézon njé prej rritjeve mé té shpejta ekonomike né rajon. Mjedisi makroekonomik dhe
politik éshté i géndrueshém. Politiké-bérésit do té duhet ta shfrytézojné kété periudhé té miré pér té
cuar mé tej reformat pér zbutjen e risqeve gé lindin nga borxhi i larté publik dhe detyrimet e
kushtézuara dhe nga kredité nén standard né sektorin financiar; dhe pér ta fugizuar potencialin e
rrities afatmesme kundrejt njé klime té véshtiré pér investimet me nivel té larté informaliteti dhe
sundim té dobét té shtetit ligjor. Prioritetet kyce jané: cuarja pérpara e konsolidimit fiskal; rritja e
efikasitetit té shpenzimeve té investimeve publike; fugizimi i kuadrit institucional pér mbikéqyrjen
bankare dhe zgjidhjen e kredive nén standard; dhe hegja e pengesave né mjedisin e
biznesit/investimeve népérmjet reformave né gjyqésor dhe kundér korrupsionit. Kéto pérpjekje do ta
hapin ekonominé edhe ndaj mundésive té reja pér rritje, do ta ndihmojné Shqipériné t'i afrohet mé
shumé integrimit né BE dhe do té siguronin standarde mé té larta jetese pér popullin shqiptar.

Rimékémbja ekonomike po pérshpejtohet
Shqipéria po gézon njé prej rritjeve mé té Rriga raale o PEB-<3
shpejta ekonomike né rajon, ndérsa norma
e rritjes ekonomike ¢mohet se do té arrijé
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favorshme, ndérkohé gé norma e inflacionit dhe normat e interesit vijojné té jené shumé té uléta.
Po pérshpejtohet rritja e investimeve dhe besimi vijon té jeté i larté. Eksportet po rriten, té
mbéshtetura nga rimékémbja e forté ekonomike e partneréve tregtaré nga BE-ja. Rezervat
valutore té Bankés sé Shqipérisé (BSH) jané té mjaftueshme (mbi 6 muaj mbulim importesh)
ndérsa flukset hyrése té investimeve té huaja direkte (IHD) vijojné me njé ritém té géndrueshém.
Megjithése rimékémbja ende nuk mbéshtetet nga kreditimi, sektori bankar éshté i géndrueshém,
likuid dhe rentabél. Parashikimi pér rritjen ekonomike té Shqipérisé mbetet pozitiv, me kusht gé
té pérshpejtohet ritmi i reformave, pér ta rritur besimin dhe pér té krijuar njé mjedis té favorshém
pér investime té reja dhe rritje.

Risqet vijojné té mbeten né horizont

Ndérkohé, ky ritém i rritjes ekonomike mund té mos zgjasé shumeé. Rritja né BE ka ritme
pérshpejtuese gé prej vitit 2016. Por rimékémbja e rritjes ekonomike éshté pérgjithésisht ciklike
dhe parashikimi afatmesém mbetet i ulét pér shkak té problemeve té pazgjidhura qé ka |éné pas
kriza, té rritjes sé dobét té produktivitetit dhe té faktoréve frenues demografiké. Ka edhe risqe
globale nga njé korrigjim i befté i tregjeve financiare, pasigurive politike dhe politikave
proteksioniste té cilat mund ta ulin besimin dhe rritjen ekonomike. Ngadalésimi do ta prekte
negativisht Shqgipériné népérmjet kanaleve té tregtisé, investimeve dhe sektorit bankar.

Risget e brendshme ndaj rritjes né periudhén afatmesme jané po ashtu té réndésishme.
Rénia graduale e investimeve té médha né infrastrukturén e sektorit energjetik pritet ta
ngadalésojé ritmin e rritjes. Me njé nivel borxhi publik mjaft té larté krahasuar me vendet e rajonit
dhe detyrimet té kushtézuara né rritje, mosrealizimet fiskale mund ta ulnin besimin, t'i rrisnin
primet e riskut t& huamarrjes dhe t'i pakésonin investimet private. Sistemi bankar edhe késhtu
éshté i renduar me kredi t&€ médha nén standard dhe me véshtirési né ekzekutimin e kolateralit.
Njé shitje mé e shpejté e aktiveve nga bankat me pronési evropiane né Shqgipéri mund té ¢onte
né stres té sektorit financiar. Kushtet e kégija t& motit mund ta cenonin sérish prodhimin e
energjisé elektrike, duke krijuar késhtu risqe thuajse fiskale dhe pengesa pér rritjen ekonomike.
Progresi i pamjaftueshém né zbatimin e reformés strukturore né fusha té tilla si energjetika,
menaxhimi financiar publik dhe reformat né gjygésor mund ta cenonin besimin e investitoréve,
duke i zvogéluar ndjeshém flukset hyrése nga donatorét dhe flukset e kapitalit dhe duke e ulur
rritjen.

Tani éshté momenti i pérshtatshém pér t'i pérshpejtuar reformat pér t'i zbutur kéto risqe
dhe pér té krijuar mburoja ndaj tronditjeve té padéshirueshme né té ardhmen

Nevojitet njé konsolidim mé i shpejté fiskal EQEJL: Borxhi publik
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kursit té& kémbimit, apo materializimi i detyrimeve té kushtézuara, mund té kishin ndikim negativ
té borxhi dhe te géndrueshméria e jashtme, cka do té kérkonte njé korrigjim té forté fiskal. Njé
objektiv mé ambicioz pér deficitin fiskal—né pérputhje me njé pérpjekje fiskale shtesé prej rreth
1 pér gind té PBB-sé né dy vjet, né krahasim me njé deficit konstant té geverisjes sé pérgjithshme
prej 2 pér gind té PBB-sé né buxhet—do té ndihmonte né arritjen mé shpejt té uljes sé borxhit
pér té krijuar hapésiré shtesé pér manovrim né rast se realizohen kéto tronditje negative. Né kété
aspekt, fugizimi i té ardhurave pérbén prioritet kyg, jo vetém pér t'i ulur deficitet, por edhe pér té
krijuar hapésira pér mé shumé shpenzime né infrastrukturé dhe né arsim.

Nevojiten korniza mé té forta pér menaxhimin e buxhetit dhe té investimeve publike, né
ményré qé té zbuten risqet fiskale dhe té keté sa mé pak cuarje dém té burimeve té pakta.

¢ Investimet publike dhe partneritetet publike private (PPP). Me rritjen e nivelit té
investimeve publike, autoritet do té duhet t'u japin zgjidhje mangésive né menaxhimin e
projekteve, pérfshiré edhe né njésité e geverisjes vendore dhe né ndérmarrjet shtetérore
(NSH). Nevojitet vendosja e prioriteteve mes projekteve, pérfshiré PPP-t&, brenda tavanit té
investimeve publike, gé do té duhej té financoheshin si duhet né kuadrin buxhetor
afatmesém. Sa u takon PPP-ve, njé prioritet ky¢ éshté pakésimi i vendimmarrjeve té
fragmentuara dhe fugizimi i proceseve té vlerésimit té riskut brenda Ministrisé sé Financave.
Kéto procese jané me réndési kritike, po té kemi parasysh detyrimet e médha té kushtézuara
gé shpesh jané pjesé e kontratave té PPP-ve me njé horizont kohor afatgjaté. Praktika aktuale
e propozimeve té pakérkuara duhet té eleminohet. Plani i geverisé pér krijimin e njé banke
zhvillimi pér té financuar investimet publike éshté miré té marré parasysh pérvojén
ndérkombétare sa u takon risqeve gé shogérojné subjekte té tilla, pérfshiré risget fiskale,
financiare dhe té drejtimit té brendshém.

e Mbajtja né kontroll e detyrimeve té prapambetura. Njé zbatim mé i forté i masave
kontrolluese té angazhimeve buxhetore éshté shumé i réndésishém pér parandalimin e
akumulimit té detyrimeve té prapambetura. Angazhimet e pambuluara me fonde né buxhetin
afatmesém dhe vonesat né rimbursimin e TVSH-sé kané sjellé akumulimin e detyrimeve té
reja té prapambetura prej rreth 0,9 pér qgind té PBB-sé né 2017 (prej té cilave 0,7 pér gind
rimbursim TVSH-je), gé duhet té zgjidhet me shpejtési.

¢ Ndérmarrjet shtetérore: Reformat rigjalléruese né sektorin shtetéror té energjisé elektrike
pér t'i véné shoqérité né baza té géndrueshme financiare kané réndési kritike. Autoritetet do
té duhej t'i jepnin zgjidhje akumulimit té detyrimeve té prapambetura dhe humbjeve dhe té
pérmirésonin efikasitetin operativ, pérfshiré edhe népérmjet njé drejtimi té brendshém mé té
miré té shoqérive, népérmjet reformave institucionale dhe té tregut dhe investimeve té
orientuara mé miré.
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mbéshtetur zhvillimin e tregut dytésor pér obligacionet pesévjecare té geverisé do té ndihmonin
né uljen e kétij risku. Emetimet e eurobondit do té duhej té synonin shlyerjen e borxhit né valuté
té huaj duke géndruar vigjilent ndaj riskut qé paraget mbéshtetja e tepruar te huamarrja me
kushte jo té buta né valuté té huaj. Kapacitet e menaxhimit té borxhit né Ministriné e Financave
jané té pamjaftueshme dhe duhen forcuar mé tej. Nevojitet njé bashkérendim i ngushté midis
MF-sé, BSH-sé dhe tregjeve, po té kemi parasysh ekspozimin e larté té bankave ndaj sektorit
publik.

Trajtimi i kuadrit pér zgjidhjen e kredive nén standard pérbén faktor ky¢ pér rimékémbjen
e kreditimit. Niveli i kredive nén standard (13,2 pér gind e kredive né fund té vitit 2017) ka réné
pér shkak té fshirjes nga bilancet dhe pérpjekjeve pér ristrukturim té tyre. Megjithaté, mbeten
ende pa pérfunduar reformat e réndésishme pér pérshpejtimin e ekzekutimit té kolateralit,
pérfshiré edhe tarifén e suksesit pér pérmbaruesit dhe rregullorja pér marréveshjet jashté
gjykatés, duke i shtyré bankat t€ mos marrin risk. Autoritetet do té duhej té mbeteshin vigjilente
ndaj risqeve té€ mundshme té lidhura me ekspozimet e médha té shogérive dhe rritjen né
sektorin e ndértimit. Strategjia pér deeuroizimin, e prezantuar kohét e fundit, do té ndihmonte
uljen e risgeve té térthorta té kreditimit nga ekspozime té konsiderueshme né monedhé té huaj
té cilat nuk jané té mbuluara. Kjo strategji do té duhej té vihej né zbatim gradualisht pér t'i zbutur
risqet e mospérdorimit té& ndérmjetésve financiaré.

Pérmirésimi i mbikéqyrjes dhe rregullimit té sektorit bankar, né pérputhje me standardet e
BE-sé, do t'i vinte né dispozicion BSH-sé mjetet pér t'i menaxhuar mé miré risqet e
bankave me réndési sistemike dhe té krijonte amortizues té kapitalit. Konsolidimi i tanishém
i bankave, me shitjen e aktiveve nga bankat me pronési evropiane, sjell risge sa i takon drejtimit
té brendshém té tyre. Do té jeté me réndési kritike té sigurohet se pjesémarrésit e rinj né treg
kané pérvojé solide bankare dhe se i pérmbushin kriteret e duhura pér pérshtatshméri dhe aftési
pér té ushtruar aktivitet né tregun bankar shqiptar. Monitorimi strikt i bankave me réndési
sistemike do té duhet té fugizohet mé tej, pér ta kufizuar riskun e huamarrésve té& médhenj dhe
pér ta zbutur riskun e huadhénies mes paléve té lidhura. BSH duhet té vijojé ta harmonizojé
kuadrin e saj rregullator dhe mbikéqyrés me BE-né dhe té konvergojé progresivisht drejt zbatimit
té Basel 3. Né sektorin jobankar, ka réndési kritike gé Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare ta
plotésojé kuadrin pér menaxhimin e krizave pér fondet e investimeve, né bashkérendim me BSH-
né dhe MF-né.

Nevojitet njé rritje mé e shpejté pér ta rritur standardin e jetesés dhe pér ta ulur varfériné,
cka kérkon reforma institucionale themelore
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marré financim dhe kapitali i dobét njerézor. Trajtimi i kétyre sfidave merr edhe mé shumé
réndési pérballé ngadalésimit té rritjes sé investimeve dhe produktivitetit né Shqipéri dhe né
mbaré Evropén pas krizés financiare botérore. Kéto sfida ndaj rritjes ekonomike pérkeqésohen
nga niveli i larté i emigrimit nga Shqipéria. Tani éshté momenti pér té zbatuar reformat pér
pérmirésimin e klimés sé investimeve, pér té nxitur rritien ekonomike dhe pér té rritur mundésité
pér punésim.

Si pérfundim, zbutja e risqeve dhe zbatimi i programit té reformave strukturore do té
hedhé themelin pér njé rritje té géndrueshme si edhe do té hapé rrugén drejt integrimit né
BE.

Ekipi i FMN-sé falénderon autoritetet dhe palét e tiera pér bashképunimin, pér diskutimet e hapura
dhe konstruktive dhe pér mikpritjen e ngrohté.



